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วาระ วนัน้ี
• วตัถปุระสงคข์องการอบรม สมัมนา เชา้วนันี ้
• ทกุท่านมาจากหน่วยงาน ท่ีตอ้งรว่มมือ และ ประสานงานกนั เป็นอย่างดี

• กลุม่งานตรวจสอบภายใน 
• กลุม่งานบรหิารการเงิน - ส  านกังานคลงั
• ผูต้รวจสอบเอกสาร ของหน่วยงานภายในตา่ง ๆ ของ มจธ 
• ท่ีปรกึษา ตามโครงการ พฒันางานตรวจสอบภายใน

• แนวนโยบายของ มจธ. ดา้นการควบคมุ และ การตรวจสอบภายใน
• ประเภทของ การตรวจสอบ และ ผูป้ฏิบตัิงานตรวจสอบ
• รบัทราบปัญหาจากผูป้ฏิบตัิ หาค าตอบ หรอื ฝากไวใ้หช้่วยหาแนวทางแกไ้ข
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นโยบายของสภามหาวทิยาลยั และ ฝ่ายบริหาร 

• สภามหาวิทยาลยั (โดย คณะกรรมการตรวจสอบ) และ ผูบ้รหิารระดบัสงู (อธิการบดี รอง
อธิการบดี ฯลฯ) ตอ้งการให ้หน่วยงานภายในของ มจธ. ใชจ้่ายเงินอยา่งถกูตอ้ง ภายใต ้ระบบการ
ควบคมุภายใน และการตรวจสอบท่ีเขม้แข็ง มีประสิทธิภาพ “ในตวัของหน่วยงานภายในนัน้เอง”

• นั่นหมายถึง การสรา้งระบบ Self Control และ Self Audit ท่ีเขม้แข็ง มีประสิทธิภาพ
• ไม่ตอ้งรอให ้ผูอ่ื้นนอกหน่วยงาน ไม่วา่ ผูต้รวจสอบภายใน หรอื ผูต้รวจสอบภายนอก (สตง. หรอื 

CPA) มาตรวจสอบและชีว้า่ ถกู หรอื ผิด   
• ใหท้กุหน่วยงานพงึรูไ้ดด้ว้ยตนเอง โดยการจดัระบบการควบคมุ และ ตรวจสอบภายใน ท่ีเขม้แข็ง
• เพื่อการนี ้งานในหนา้ท่ีของ ผูต้รวจสอบเอกสาร จงึมีความส าคญัอย่างยิ่ง
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อธิบาย นโยบาย ไดด้ว้ย หลกั 3 Lines of Defense

•3 Lines of Defense :
1st line of defense หมายถึง หน่วยงานภายใน มหาวิทยาลยั ไดแ้ก่ 
คณะ  ส านกั  วิสาหกิจ ตา่ง ๆ  ในฐานะผูป้ฏบิตังิาน
2nd line of defense หมายถึง ผูบ้รหิาร และ หน่วยงานท่ีก ากบัดแูล 
คณะ ส านกั และ วิสาหกิจ ตา่ง ๆ  (ในดา้นการเงิน ผูก้  ากบัดแูลก็คือ กลุม่งาน
บรหิารการเงิน ส านกังานคลงั) ซึง่มีหนา้ท่ีควบคมุ ดแูล งานดา้นการเงิน การ
บญัชี ของ หน่วยงานภายใน (ยกเวน้หน่วยท่ีไดร้บัมอบหมายใหใ้ชจ้่ายเงินเอง)
3rd line of defense หมายถึง หน่วยตรวจสอบ ซึง่หมายรวมถงึ ผู้
ตรวจสอบภายใน ( และ หมายถึงผูส้อบบญัชีภายนอก ดว้ย )
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ภายใตห้ลกั 3 Lines of Defense

การควบคมุ ก ากบัดแูลกิจการ จะเขม้แข็ง มีประสิทธิผลดี
ตอ้งไม่ใช่รอพึง่ การตรวจสอบโดยผูต้รวจสอบภายในที่ดี แต่
เพียงอยา่งเดียว
หน่วยงานภายใน และ บคุลากร ทกุระดบัภายใตห้ลกัการ 3
lines of defense จะตอ้ง มีการบรหิารจดัการ และ 
ระบบการควบคมุภายในท่ีแข็งแกรง่ในตวั 
เป็นดาวฤกษ ์มิใช่ ดาวพระเคราะห ์

5



Quality Consulting Services

ประเภทการตรวจสอบ

• ประเภทการตรวจสอบ :แบง่ตามเกณฑก์ารเกิดเหตกุารณ์
• การตรวจหลงัการจ่าย หรอื หลงัเหตกุารณ ์( Post Auditing )
• การตรวจก่อนจ่าย ( Pre Auditing )

• ประเภทการตรวจสอบ แบง่ตาม ผูป้ฏิบตัิงาน
• การตรวจสอบภายนอก โดยผูต้รวจสอบอิสระ  สตง. หรอื CPA

• การตรวจสอบภายใน 
• โดยเจา้หนา้ท่ีประจ าขององคก์ร
• โดยผูใ้หบ้รกิารภายนอก ( Outsourced service provider )

• ผูต้รวจก่อนจ่าย ( มจธ. เรยีก ผูต้รวจสอบเอกสาร ) 
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ใครเป็นใคร ใครตรวจงานประเภทอะไร 

• สตง.  หรอื  ผูส้อบบญัชีภายนอก CPA เป็นผูต้รวจสอบ หลงัการจ่ายเงิน

• ผูต้รวจสอบภายใน เป็นผูต้รวจสอบประเภทไหน ?
• ผูต้รวจก่อนการจ่ายเงิน  หรอื 
• ผูต้รวจหลงัการจ่ายเงิน

• ค าตอบท่ีถกูตอ้ง คือ............?..............................
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ส่ิงท่ีผูต้รวจสอบทุกประเภทปฏิบติัคลา้ย ๆ กนั

ไม่วา่จะเป็นผูต้รวจสอบประเภทไหน ในการปฏิบตัิหนา้ที่ ลว้นเก่ียวขอ้งกบั 
การตรวจหลกัฐาน เอกสาร ใบส าคญั  ทัง้นัน้

การเรยีนรูร้ว่มกนั จงึเป็นประโยชน ์ สรา้งความเขา้ใจในงานของผูร้ว่ม
วิชาชีพ

เสรมิสรา้งการประสานงาน และ ความรว่มมือที่ดี  ระหวา่งกนั เป็นสิ่งจ าเป็น
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ความส าคญัของเอกสารประกอบการจ่ายเงิน

เงินขององคก์ร ก าลงัจะพน้ออกไปจาก”ความเป็น
เจา้ของ”(Ownership) ขององคก์ร ณ จดุนี ้นั่นคือจดุที่มีการจ่ายเงิน  
หรอื Point of Payment

เอกสารส าคญัประกอบการจ่ายเงิน คือ หลกัฐานที่ประกอบรายการ
จ่ายเงินแตล่ะรายการ
เอกสารส าคญัประกอบการจ่ายเงิน สามารถใชพิ้จารณา สนบัสนนุ หรอื 
Support รายการจ่ายเงินออกไปแตล่ะรายการนัน้ วา่ เป็นการจ่ายเงิน
ของมหาวิทยาลยัที่ปฏิบตัิอย่างถกูตอ้ง เหมาะสม โปรง่ใสหรอืไม่ เพียงใด

9



Quality Consulting Services

ความถูกตอ้งของเอกสารส าคญัประกอบการจ่ายเงิน

พิจารณา ความถกูตอ้ง ไดจ้ากอะไรบา้ง
• ประโยชนท์ี่องคก์ร ไดร้บัจากการจ่ายเงินรายการนัน้ ๆ
• ความถกูตอ้ง จ าเป็น และ สมควร ในการจ่ายเงิน
• สรา้งประโยชนใ์หก้บัมหาวิทยาลยั ในครรลองท่ีจะช่วยน าไปสูก่ารบรรลุ
วตัถปุระสงค ์ ผลที่ไดคุ้ม้คา่ มีประสิทธิภาพ และ ประสิทธิผล ตรงตาม
แผนงานที่ก  าหนดและไดร้บัอนมุตัิไว ้เพียงใด หรอืไม่
• เป็นไปโดยประหยดั โปรง่ใส ปราศจากการแอบแฝง สอ่ไปในทางไมส่จุริต  
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ระบบการตรวจก่อนจ่าย
• ระบบการตรวจก่อนจ่าย หมายถึง
• ระบบท่ีหน่วยงานภายใน รว่มกบัหน่วยงานกลางทางการเงินและการคลงั ก าหนดขึน้เพื่อ
เป็นหลกัประกนัวา่ การจ่ายเงินแตล่ะรายการของหน่วยงานภายใน อนัไดแ้ก่ คณะ ส านกั 
วิสาหกิจ มีเอกสารประกอบการจ่ายเงินท่ี ถกูตอ้ง เป็นไปตามแนวนโยบายงบประมาณและ
แผนงานท่ีแตล่ะหน่วยงานภายในไดร้บัอนมุตัิไว ้โดยผา่นการตรวจสอบแตล่ะขัน้ตอน ของ
หน่วยงานภายในเอง และ ส านกังานคลงัอยา่งรอบคอบ ระมดัระวงั สงูสดุ ก่อนการจ่าย

• ระบบงานใน มจธ มีบางหน่วยงานภายใน ท่ีจดัการเบกิจ่ายเงินเองไดโ้ดยไม่ผ่านส านกังาน
คลงัของมหาวิทยาลยั หน่วยงานเช่นนัน้ยิ่งจ าเป็นตอ้งมีการควบคมุภายใน และการตรวจ
ก่อนจ่ายท่ีดี แมมี้ CPA ตรวจสอบก็ตาม (คณุภาพของ CPA มีความส าคญั)
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ระบบการตรวจก่อนจ่ายท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั

1. ยงัไมมี่ระเบียบ หรอื หลกัเกณฑท่ี์ก าหนด เก่ียวกบัการตรวจก่อนจ่าย อยา่ง
เป็นทางการ

2. “ผูต้รวจสอบเอกสาร” เป็นช่ือต าแหน่งปัจจบุนั มีภาระงานสว่นหนึ่งของผู้
นัน้คือการตรวจก่อนจ่าย 

3. หน่วยงานภายในแจง้เป็นหนงัสือส านกังานคลงั ทราบวา่ใครเป็นผู้
ตรวจสอบเอกสาร (ก่อนจ่าย) ของหน่วยงาน 

4. หากมีการเปลี่ยนแปลงตวัผูป้ฏิบตัิงานนี ้หน่วยงานภายในนัน้จะสง่หนงัสือ
แจง้การเปลี่ยนแปลงใหส้  านกังานคลงั ทราบ 
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ระบบการตรวจก่อนจ่ายท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั

5. งานตรวจ (ก่อนจ่าย) ไม่ไดมี้การระบ ุหนา้ท่ี ความรบัผิดชอบอยา่งชดัเจน 
แตมี่ระบใุน แบบฟอรม์ เบกิจ่าย

6. ไม่มีตวัอยา่งลายมือช่ือ ของผูต้รวจ (ก่อนจ่าย) สง่ให ้สนง.คลงั
7. สนง.คลงั ยงัไม่ไดเ้ก็บขอ้มลูเก่ียวกบั ผูต้รวจไว ้ในระบบ และหากหน่วยงาน

ไม่สง่หนงัสือแจง้การเปลี่ยนแปลงตวัผูป้ฏิบตัิงานนี ้สนง.คลงั ก็จะไมท่ราบ
8. สนง.คลงั จะทราบดว้ยความช านาญ ประสบการณ ์ความคุน้เคย เน่ืองจาก

จ านวนเจา้หนา้ท่ีมีไม่มาก แต่จะสงัเกตจากการลงนามของผูอ้นมุตัิเป็นหลกั
9. หากเจา้หนา้ท่ี สนง.คลงั เป็นคนใหมก็่อาจไม่คุน้เคย และ ไม่ทราบ  จึงควร

เสรมิระบบใหร้ดักมุดีกวา่
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ลกัษณะทัว่ๆ ไป ของหลกัฐานท่ีดี

• หลกัฐานท่ีเป็นลายลกัษณอ์กัษร ดีกวา่ และ น่าเช่ือถือไดส้งูกวา่ หลกัฐานท่ีเป็นค าพดู 
หรอื วาจา 

• หลกัฐานท่ีไดร้บัจากบคุคลภายนอก น่าเช่ือถือไดส้งูกวา่ หลกัฐานท่ีไดร้บัจากบคุคล
ภายใน (ท่ีมีหนา้ท่ีปฏิบตัิงานท่ีตรวจ)

• หลกัฐานท่ีไดจ้ากการยืนยนัโดยบคุคลท่ี 3 ความน่าเช่ือถือไดส้งูกวา่ บคุคลท่ี 1 และ 2
• หลกัฐานท่ี generate โดยอตัโนมตัิจาก ระบบ IT น่าเช่ือถือไดส้งูกวา่ ท่ีจดัท าโดย
ระบบ manual

• หลกัฐานเชิงประจกัษ ์วตัถพุยาน น่าเช่ือถือมากกวา่ พยานบคุคล  หรอื ค าบอกเลา่
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หลกัการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานประกอบการจ่าย

• การตรวจสอบเอกสารหลกัฐานประกอบการจ่าย 
• มีงบประมาณใหจ้่าย
• เป็นเอกสารจรงิ
• เป็นตน้ฉบบั มิใช่ ส  าเนา
• แหลง่ท่ีออกเอกสารมีความน่าเช่ือถือไดส้งู
• เอกสารประกอบการจ่ายเงิน ตอ้งมีผูร้บัเงินท่ีชดัเจน

• ในกรณีท่ีลงลายมือช่ือ ตอ้งสามารถพิสจูนต์วัผูร้บัเงินได ้มิใช่มีเพียงลายมือ
ช่ือท่ีไม่สามารถอ่านออก 

• ระบหุมายเลขโทรศพัทต์ิดตอ่ได ้
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ผูต้รวจสอบเอกสาร

• ตอ้งมีความช่างสงัเกต 
• ใชไ้หวพรบิ สงัเกตสิ่งผิดปกติ
• บลิ ใชส้  าหรบัการแจง้หนี ้หรอื เรยีกเก็บเงิน ไม่ใช่ ใบเสรจ็รบัเงิน ไม่เพียงพอท่ีจะ
เป็นเอกสารประกอบการจ่ายเงินท่ีสมบรูณไ์ด้

• ใบเสรจ็รบัเงินท่ีไม่มีผูล้งลายมือช่ือรบัเงิน ไม่ใช่ใบเสรจ็รบัเงินที่สมบรูณต์าม
กฎหมาย

• คา่ใช่จ่ายบางอยา่ง ท่ีไม่สามารถเรยีกใบเสรจ็รบัเงินได ้ตอ้งก าหนดใหช้ดัวา่
อนญุาตใหใ้ชห้ลกัฐานใดอ่ืนแทนไดบ้า้ง 
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การจ่ายเงินรายการส าคญั ๆ 

• ตอ้งมีการอนมุตัิใหด้  าเนินการ ก่อน แมจ้ะมีงบประมาณตัง้ไวแ้ลว้ก็ตาม
• เมื่อด าเนินการแลว้ เม่ือจะมีการจ่ายเงิน
• ตอ้งมีโดยไดร้บั บิล หรอื ใบแจง้หนี ้เรยีกเก็บเงินก่อนการจ่าย
• ตอ้งขออนมุตัิการจ่ายเงินตามบิลที่เรยีกเก็บเงินนัน้ก่อนการจ่ายดว้ยเสมอ
• ผูอ้นมุตัิใหด้  าเนินการ และ ผูอ้นมุตัิใหจ้่ายเงินไดต้อ้งมี อ านาจ โดยสมบรูณ์
• อ านาจ มีหรอืเกิดขึน้โดยระเบียบก าหนด หรอื โดยการมอบอ านาจจากผูท้ี่มี
อ  านาจตามระเบียบก าหนด ก็ได ้
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การรับเงิน มีความส าคญั เท่ากบั การจ่ายเงิน

• ตอ้งตรวจสอบ ระบบการควบคมุภายในดา้นการรบัเงินใหด้ีเท่ากบัการตรวจสอบดา้น
การจ่ายเงิน

• ควบคมุการจดัพิมพ ์ การเก็บรกัษา และ การน าออกใช ้ใบเสรจ็รบัเงิน ตอ้งดีและ
รดักมุท่ีสดุ

• ระบบควบคมุการใชใ้บเสรจ็รบัเงิน ซึง่ควร pre numbered โดยใบเสรจ็รบัเงิน
ซึง่ยกเลกิ เสีย หรอื ไมไ่ดใ้ช ้ตอ้งเก็บรกัษาไวเ้ป็นหลกัฐานท่ีตรวจสอบได้

• ใบเสรจ็รบัเงิน ท่ีออกโดยระบบ สารสนเทศคอมพิวเตอร ์ตอ้งสอบทานระบบวา่
สามารถควบคมุการออกใบเสรจ็ไดใ้นหลกัการท านองเดียวกนักบัขา้งตน้ หรอืไม่ (อาจ
ใชว้ิธีควบคมุท่ีแตกตา่งกนัไปในแตล่ะระบบ)
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ขอ้สงัเกตเก่ียวกบัวธีิปฏิบติัภายในของ มจธ

• สนง คลงั มจธ มี Website เผยแพร ่ระเบียบตา่ง ๆ แก่หน่วยงานภายในแตไ่ม่up to dateนกั
• มีเงินสดย่อยแตล่กัษณะเป็นเงินทดรองจ่าย เงินสดย่อยในทางบญัชีควรมีไวส้  าหรบัใชจ้่ายเลก็ๆนอ้ยๆเท่านัน้ 
• การก าหนดวงเงินสดย่อยบางหน่วยหลายลา้นบาท โดยใหห้น่วยงานนัน้มีอ  านาจใชจ้่ายเองไม่ตอ้งสง่มาทาง
สนง.คลงั บง่ชีว้า่ลกัษณะไม่ใช่เงินสดยอ่ย แตค่อ่นไปทางเป็นเงินทดรองหมนุเวียนตามหลกับญัชี

• ลกัษณะการควบคมุการใชจ้่ายของหน่วยงานภายใน ควรควบคมุโดยงบประมาณอยา่งเครง่ครดั
• ผูต้รวจก่อนจ่ายของหน่วยงานภายใน ตอ้งใชเ้อกสารงบประมาณ ประกอบการตรวจก่อนจ่ายอยา่งเขม้งวด 
โดยบางรายการ ท่ีไม่ใช่คา่ใชส้อย หากไมต่ัง้งบประมาณไว ้ไม่สามารถจ่ายได ้

• งบประมาณหมายรวมถึงการส ารองเผ่ือเหตฉุกุเฉิน จ าเป็นเรง่ดว่นดว้ย ซึง่ตอ้งมีการอนมุตัิก่อนการจ่ายเสมอ
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ปัญหาภายใน มจธ ท่ีมกัเกิดข้ึน

1. ความลา่ชา้ในการ คืนเงินยืม บางหน่วยงาน คืนเกินกวา่ท่ีก าหนดในระเบียบ อาจเพราะ 
เอกสารหาย ลืมขอใบเสรจ็รบัเงิน หรอืภาระงานของผูย้ืมมาก

2. การพิสจูนใ์บเสรจ็ปลอม  การหาขอ้มลู การยืนยนักบับคุคลท่ี 3 การสงัเกตสิ่งท่ีสมัพนัธ์
กนัผิดปกติ

3. การคดิคา่ใชจ้่าย ตามระยะเวลาไมถ่กูตอ้ง  นบัเวลาการไปท างาน ตปท. หรอื ตจว.
4. การเบกิคา่ใชจ้่ายในการเดนิทาง การพกัหอ้งเดี่ยว หอ้งรวม คา่อาหารเชา้
5. การเบกิคา่ใชจ้่ายในการจดัฝึกอบรมสมัมนา การเบกิตามการจ่ายจรงิ
6. การเบกิเงินทดรองไปก่อน แลว้ขอลงนามภายหลงัในใบเบกิ (พบท่ีหน่วยงาน) เน่ืองจาก

ผูอ้นมุตัิไม่ไดล้งนามขณะยืม  
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ปัญหาภายใน มจธ ท่ีมกัเกิดข้ึน

7. การเบกิเงินเพื่อจ่าย คา่บรกิารภายในมหาวิทยาลยั ซึง่ควรใช ้วิธีโอน รบั-จ่าย
ระหวา่งกนัภายในจะถกูตอ้งกว่า มีแบบฟอรม์ท่ีก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้

8. การจ่ายคา่ตอบแทนเกินกว่าอตัราท่ีก าหนด การใหร้างวลัซึง่ยงัไมก่ าหนดกรอบอตัราท่ีจ่ายได้
อยา่งชดัเจน

9. ปัญหาในการตรวจใบเสรจ็รบัเงิน หลกัฐานการโอนเงินประกอบการซือ้สิ่งของในระบบon line
10. การค านวณเงินผิด Human Errors  ระวงัการตรวจยอดยกมา และ ยกไปในเอกสารชดุ

เดียวกนัใหถ้กูตอ้งตรงกนัเสมอ
11. เอกสารประกอบ และ ใบเสรจ็รบัเงิน บางครัง้ ไม่ครบ แตส่ง่มาเพื่อจองเลขท่ีเบกิก่อนเพื่อให้

ทนัสิน้ปีงบประมาณ
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ปัญหาท่ีมกัเกิดข้ึน

12.  ความพยายามท่ีจะเบกิแบบถวัเฉลี่ย ไม่เจาะจง การไมเ่ขียนโครงการใหมี้คา่ 
ใชจ้่ายเบด็เตล็ดเผ่ือไว ้

13. ความผิดพลาดเลก็ๆนอ้ยๆ อ่ืนๆ การลงนามไมค่รบถว้น
14. การสง่มาเบกิชา้กวา่ระยะเวลาท่ีตอ้งจ่าย เช่น คา่เทอมใหน้กัศกึษา ท่ีไดร้บัทนุจาก

ภายนอก
15. โครงการของนกัศกึษา ซือ้ของเกินความจ าเป็นในการจดักิจกรรม และการซือ้ของท่ี

ไม่จ าเป็นของหน่วยงานเอง
16. การจ่ายเบีย้เลีย้งแก่บคุคลภายนอกในอตัราเดียวกนักบัท่ีก าหนดส าหรบับคุคล

ภายใน
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Q * A

เชิญถาม ปัญหา และ ขอ้สงสยั 

ขอบคุณ
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